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PROYECTODE LEY NUMERO 158 DE 2001 CAMARA Eltérmino parala practica de pruebas sera de diez (10) dias habiles
por la cual se modifica los articulos 153 y 154 de la Ley 143Mprorrogablesy una vez practicadas el personero delegado que las
de 1994 y se dictan otras disposiciones. practico rendira un concepto juridico en donde se evaluaran las

pruebas y regresara el expediente respectivo a la empresa de servi-

El Congreso de Colombia cios publicos para que esta resuelva la peticion queja o reclamo,

DECRETA: dentro del término de quince (15) dias habiles contados a partir del
Articulo 1°. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 142 de 1994'8pMento en que reciba el expediente.
cual quedara asi: Articulo 2°. Modifiquese el articulo 154 de laLey 142 de 1994 el

Todas las empresas de servicios pablicos domiciliarios dispeh@! quedaraas: N
dran de una oficina encargada de recibir, atender, tramitar y resolvéid recurso de reposicion procede contra los actos que resuelvan
las quejas y reclamos que presenten los usuarios y/ o suscriptt@@&eclamaciones por facturacion, los actos administrativos o em-

creada de conformidad con las normas que regulen su régiRfgRariales de negativa del contrato, suspension, y terminacion del
juridico. mismoy también contra el acto administrativo o empresarial de corte

?S servicio, que debe dictar la empresa y el cual debe notificarse al

. El funC|.onar.|o competente para resolver las reclamaciones d ario y estar debidamente ejecutoriado, antes de proceder a ejecu-
ra ser un inferior inmediato del gerente o representante legal &8 materialmente

L | . dra bal , I _El recurso de apelacion procede contra el acto administrativo o
a reclamacion podra ser verbal o escrita 'y con ella se podigiresarial que resuelva el recurso de reposicién y se interpondra a

aportar toda clase de documentos y solicitar otras pruebas quUes§48n del usuario o recurrente en forma subsidiaria y directamente

pertinentes y conducentes, tales como visitas técnicas o revisighgs |a Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios o la

internas por parte de laempresa alinmueble respectivo para verifigasoneria, siendo competente para recibirlo, tramitarlo y resolver-

los hechos constitutivos del reclamo. lo la Intendencia Departamental o Regional donde ésta funcione en
A la empresa le asistira igual derecho a solicitar la practicd@emunicipios o distritos y en su defecto el Personero Municipal o

pruebasy aportar los documentos que considere necesario para [RigHjtal.

claridad a la reclamacion que se va a resolver. El recurso de reposicién procede contra los actos que resuelvan

Cuando el usuario o suscriptor solicite la practica de prued@s reclamaciones por facturacion debe interponerse dentro de los
la empresa dara traslado del expediente a la Personeria Muiie¢© (5) dias siguientes a la fecha de conocimiento de la decision.
pal o Distrital, para que un personero delegado para tal fifEn ningun caso proceden reclamaciones contra facturas que
decrete las que considere pertinentes y conducentes, fije fddvigren mas de cinco (5) meses de haber sido expedidas por las
y hora para las mismas, de lo cual se dejara constancia éxingIresas de servicios publicos.
estado que para tal fin llevara y se fijara en lugar visible de l@e los recursos de reposicion contra los actos de negativa del
secretaria, con el fin de que el usuario pueda participar endatrato, suspensioén, terminacion del mismo y corte del servicio
practica de las mismas y garantizar el principio del derechadébe hacerse uso dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a
defensay contradiccion de la prueba. aguél en que laempresa ponga el acto administrativo o empresarial en

empresa.
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conocimiento del suscriptor o usuario, con el lleno de los requisitogn esta parte hay que introducir algo nuevo ya que no puede
gue sefiala el Codigo Contencioso Administrativo. permitirse que la practica de pruebas las realice laempresay mucho
Estos recursos no requieren presentacion personal ni interf@§20S sola, porque existe un conflicto de intereses economicos
cién de abogado aunque se emplee un mandatario. Las empﬁé’ggfsellayel usuarloysev_lqlael mas elemental principio de derecho
deberan disponer de formularios para facilitar la presentacion d@izeNtre dos partes que dirimen intereses contrapuestos, unade ellas
recursos a los suscriptores o usuarios que deseen emplearld§Ng& 12 competencia para decidir que pruebas practica, cuando y
negativa a suministrarlo sera considerado abuso de la posifRO 1as practicay que evaluacion hace de ellas.
dominante y sancionado por la Superintendencia de Servicios Pubfonsidero que debe atribuirse lacompetencia parala practicaalas

COs. Personerias Municipales y Distritales, respetando los principios de
Del honorable Representante publicidad, contradiccién, oportunidad, conducencia y pertinencia
’ de la prueba.

Carlos Ramos Maldonado,
Representante ala Camara,

Departamento del Atlantico. Representante ala Camara,
EXPOSICIONDEMOTIVOS Departamento del Atlantico.

Se propone la modificacion de los articulos 153y 154 de la Ley CAMARADE REPRESENTANTES
142 de 1994, por las siguientes razones:
SECRETARIAGENERAL

El articulo esta mal redactado, pues la oficina de que alli se habla‘ dia 21 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este

no debe ser de “peticiones, quejas y recursos” sino “oficina d& , .
peticiones, quejas y reclamos”. Despacho, el Proyecto de ley nimero 158 con su correspondiente

e _ L ._exposicion de motivos, por el honorable Represent@atéos
Hay que distinguir claramente que es bien distinto una peticiglmos Maldonado.

ueja o reclamo que un recurso. )
que] 9 El Secretario General,

A esta oficina no debe darsele la competencia para resolver las
peticiones, queja y reclamos porque la oficina esta integrada por

Del honorable Representante,
Carlos Ramos Maldonado,

Angelino Lizcano Rivera.

diferentes funcionarios y esta forma cualquiera de ellos puede o

responder, es decir que la competencia se diluye. PROYECTODELEY NUMERO 161 DE 2001 CAMARA
Anotamos algo importante: por la cual se establece como obligatorio en las elecciones
En el Decreto 1842 de 1991, se establecia que a pesar de existir el uso de la tinta indeleble.

una oficina encargada de recibir, atender, tramitar y resolver dichas El Congreso de Colombia

reclamaciones debia ser un inferior inmediato del gerente o repre- DECRETA:

sentante legal de laempresa. No como hoy que las peticiones, quejﬁ@l’culo 1°. Entodas las elecciones, establécese como obligatorio
yreclamos lasresuelveny las firman abogados sustanciadores 9Ye, ) ’ 9

tienen la responsabilidad y jerarquia de un subgerente. el"uso de la tinta indeleble en el momento de depositar el voto.

También esta que se diga que esta oficina puede resolver recurégg'cmo 2°. Lapresente ley rige a partir de su sanciony publicacion

: oga las disposiciones gue le sean contrarias.
verbales que presenten los usuarios porque los recursos no 9 P ] 9
presentan en forma verbal, sino escrita de acuerdo con el Cédigeadaen Bogota, alos...
Contencioso Administrativo. Presentada a consideracion de la honorable Camara de

Las que pueden ser verbales son las peticiones pero ndXgidesentantes por:
recursos. Jorge Gerlein Echeverria,

¢, Qué es un recurso? Representante ala Camara.
Es un acto procedimental por medio del cual una persona que no EXPOSICIONDEMOTIVOS

queda satisfecha con la solucion de una peticion, queja o reclampag elecciones, como medio mediante el cual el pueblo designa a

cion, para el caso que nos ocupa, solicita ante el mismo funcionglidrepresentantes encargados de tomar decisiones politicas, deben

en el caso de la reposicion que revise su actuacion para qy&4% rodeadas de garantias que hagan transparente el proceso, afin de

modifique o revoque. que sus resultados muestren la real voluntad de quienes cumplen con
Mas técnica es laredaccion que traia el Decreto 1842 de 199kbdé&ber de participar en la conformacion del poder politico.

“Todas las empresas de Servicios Publicos Domiciliarios disponA medida que los procesos se depuran van mostrando la eficaciay
dran de una oficina encargada de recibir, atender, tramitar, y res@meontramos que la supresion de latintaindeleble, no fue precisamente
las quejas y reclamos que presenten sus usuarios y/o suscriptaréscision mas acertada.

creada de conformidad con las normas que regulan su regimgf] naso a las tarjetas electorales se consideré como un medio

juridico”. generador de transparencia y se crey6 que su institucionalizacion
Debe incluirse en este articulo lo que traia el articulo 53 getia suficiente dejando de lado aspectos mas generales, que de
Decreto 1842 de 1991. ninguna manera entraban la mecanica de las elecciones.

“Con lareclamacion se podran aportar toda clase de document@sproponer que se vuelva al uso de la tinta indeleble nos inducen
0 pruebas y solicitar las visitas técnicas o revisiones internasgdgunas practicas antidemocraticas de quienes a toda costaimponen
parte de la empresa al inmueble respectivo para verificar los heshogluntad, como la del famoso carrusel, en la que con un jurado
constitutivos del reclamo”. amigo e inescrupuloso, logran que una sola persona vote varias veces.
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Estareforma esta centrada basicamente en evitar que esta modalidadutoridades de transito pensando en dictar cursos de capacitacion
de fraude muestre un resultado contrario al deseado por los electoldigatorios de aprobar, como requisito para obtener la licencia de
Consideramos que de alguna manera este tipo de delito puedsoseiuccion de motos.

controlado haciendo obligatorio nuevamente el uso de la tinige otra parte, se busca contrarrestar de alguna manera el mal uso
indeleble. dado a las motocicletas por parte de grupos delincuenciales, quienes
Desde otro punto de vista, el carrusel no sélo afecta los result@degalidos de este medio de transporte evaden facilmente el accionar
electorales enfavor de determinada persona, sino que en lareposleidas autoridades. No es desconocido que en los atentados, en la
de gastos se defrauda también el erario publico. mayoria de los casos ha tenido que ver una motociclista con su

Es por las anteriores consideraciones, que sometemos el preS@HfesPondiente parrillero.
proyecto a estudio de la honorable Camara de Representantes. El sidecar, necesariamente ocupara mas espacio y por tanto el
Jorge Gerlein Echeverria, motouch_s’ga no tendra la fa_C|I|dad para_coloc_arse entre Io§ carros
i con el suicida zig-zag exponiendo a propios y ajenos, ni podra utilizar
Representante ala Camarg,jas no habilitadas para el transporte, sino que tendra que conducir
CAMARADE REPRESENTANTES con la diligencia y precauciéon necesarias.

SECRETARIAGENERAL Se establece un plazo de nueve meses, tiempo que consideramos

El dia 23 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en sifisiente paraadecuar las motocicletas. Porlo demas, lamedida que
Despacho, el Proyecto de ley nimero 161 con su correspondigft@/incipio puede parecer onerosa, tendra compensaciones en
exposicién de motivos, por el honorable Representarge Gerlein materia de preservacion de la vida y de la integridad personal.

Echeverria. De los honorables Representantes,
El Secretario General, Jorge Gerlein Echeverria,
Angelino Lizcano Rivera. Representante ala Camara.
* k% CAMARADEREPRESENTANTES
PROYECTODELEY NUMERO 162 DE 2001 CAMARA SECRETARIAGENERAL
por la cual establece el uso obligatorio de sidecar El dia 23 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este

para las motos con un cilindraje de 50 c.c. en adelante. Despacho, el Proyecto de ley niUmero 162 con su correspondiente

El Congreso de Colombia exposicion de motivos, por el honorable Represeniarge Gerlein
Echeverria.

DECRETA: i
, . ] _ El Secretario General,
Articulo 1°. En todo el territorio nacional, toda motocicleta

con cilindraje superior de 50 c.c., debe llevar sidecar para el
acompainante.

Articulo 2°. Se establece el plazo de nueve (9) meses a partir deffgota, D. C., marzo 27 de 2001
publicacién de la presente ley, parala adquisicion de estos vehiculd&efior doctor

Articulo 3°. Vencido este plazo, no podra circular ningunaBASILIOVILLAMIZARTRUJILLO

motocicleta sin llevar sidecar. Presidente honorable Camara de Representantes
Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de sucj,dad.
publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dadaen Bogota, alos...

Angelino Lizcano Rivera.

* % %

Respetado doctor:

_ » ] En lafechaestoyradicando el proyecto de ley por medio de la cual
Presentada a consideracion de la honorable Camarasigrea el Subsidio de Desempleo y se dictan otras disposiciones.

Representantes por: Ruego a usted dar el tramite legal pertinente a fin de que en este

Jorge Gerlein Echeverria, periodo se dé como minimo el primer debate en la Comision

Representanteala Camardoonstitucional respectiva.

EXPOSICION DE MOTIVOS Paratales efectos estoy entregando original y cuatro (4) fotocopias

. . . L . de dicho Proyecto, asi como medio magnético del mismo.
El sidecar, como lo define el articulo 2° del Codigo Nacional dee y g

Transito es un “Vehiculo de una sola rueda acoplado al costadgerdiaimente,

derecho de una motocicleta”. Luis Enrigue Salas Moisés,
El sidecar, debe ir adosado a la motocicleta. El Codigo Nacional Representante ala Camara por Bogota,
de Transito en su articulo 50. Modificado. Decreto 1809 de 1990 Partido Nacional Cristiano.

establece enelliteral a) que “cuando las motocicletas lleven adosadclx_,ROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2001 CAMARA
sidecar, éste deberatener unaluz blancalado derecho que delimite el

ancho del vehiculo”. por medio de la cual se crea el subsidio de desempleo y se

] dictan otras disposiciones.
Como puede observarse, esta clase de vehiculo se encuentra

contemplado en nuestra legislacion, sin que hasta el momento se haya El Congreso de Colombia
considerado su uso obligatorio. DECRETA:

Como primera medida, este proyecto busca disminuir el alarmant&rticulo 1°.0bjeta Establécese el subsidio de desempleo a favor
indice de accidentalidad, que precisamente en estos momentosden@s personas que a la fecha de la presente ley se encuentren
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afiliadas al sistema de seguridad social, hayan ahorrado duranggticulo 8°.Cuantia del subsidio de desempl&bsubsidio de
ciento cuatro (104) semanas en un fondo privado de desempldesgmpleo serd igual a las dos terceras partes (2/3) de un salario
sean despedidas sin justa causa por parte de sus empleadon@sirao legal mensual vigente, durante los noventa dias iniciales de
declarados insubsistentes los respectivos nombramientos devaoancia, y al cincuenta por ciento (50%) de un salario minimo legal
entidad de derecho publico. mensual vigente durante los noventa dias siguientes, hasta completar

Paragrafo. La persona natural que se constituya en empy8dRaximo de ciento ochenta dias comunes.
unipersonal, esté afiliada al sistemade seguridad social, haya ahorra@iiculo 9°.Inembargabilidad del subsidi&l monto del subsidio
durante ciento cuatro (104) semanas en un fondo de desempledg desempleo sera inembargable por cualquier concepto, salvo por
le inicie tramite de liquidacion obligatoria, también tendra deredhe obligaciones alimentarias que podran hacerlo hasta en un cincuenta
al subsidio de desempleo. por ciento a favor del acreedor alimentario.

Articulo 2°.Finalidad. El proposito principal del subsidio de Articulo 10.Pago del capital ahorraddl afiliado a un fondo de
desempleo es crear, fomentary estimular la cultura del ahorro defiilidio de desempleo podra, en caso de vacancia, retirar el cien por
de la poblacion colombiana. ciento (100%) de sus ahorros en sendos instalamentos durante los

Articulo 3°.Principios orientadore<E| sistema de ahorro privaddloce meses siguientes a la cesacion del empleo, junto con los
denominado subsidio de desempleo se guiara por los siguidfiteseses causados hasta la ultima cuota.
principios: Articulo 11.Recursos complementarios de los fondos privados

1. Solidaridad Actitud constante de ayuda reciproca entre tocégdesempleddicionalmente al ahorro individual que cada afiliado
las personas, sin importar las diferencias de edad, sexo, cond@igigndo de desempleo efectle, los fondos de desempleo se
social, creencias religiosas y lugar de origen, propiciandoalgnentaran de los siguientes recursos:
redistribucion del ingreso. 1. El dos por ciento (2%) del valor de la némina de todos los

2. Libertad Posibilidad de cada persona para escoger el folggapleadores en la proporcién que corresponda a los trabajadores
privado de desempleo que mas convenga a sus intereses persofdiagos al respectivo fondo.

3. Igualdad Facultad de todos los afiliados a un fondo de 2. El dos por mil (29 del salario y de las prestaciones sociales
desempleo de gozar de los mismos derechos y obligacionesy&itpdos los trabajadbres que devenguen mensualmente mas de

perder la perspectiva de la redistribucion del ingreso. cuatro salarios minimos legales vigentes.
Articulo 4°. Definiciones Para una correcta aplicacion de la 3. El uno por ciento (1%) de los honorarios que reciben los
presente ley, se entendera como: contratistas y asesores de las empresas privadas y de las entidades

Persona beneficiadeEl afiliado a un fondo de desempleo queStatales.

haya cotizado durante ciento cuatro (104) semanas, esté afiliado4l El uno por ciento (1%) de la rentabilidad generada por los
sistema de seguridad social, sea despedido sin justa causa poifpades de pensiones y cesantias.

de sus empleadores o declarado insubsistente el respecti¥p Una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor de las

nombramiento de una entidad de derecho pablico, o se ha constifgifiémnizaciones que los empleadores deben pagar a los trabajadores
en empresa unipersonal y se encuentra en liquidacion obligatodgando sean despedidos sin justa causa.

Elegibilidad Es lafacultad que tiene cada trabajador para escoggsaragrafo. El valor correspondiente al dos por ciento (2%) de la
lioremente el fondo de desempleo que satisfaga plenamentenghfina sera cancelado por los empleadores y se consignara en la
Intereses economicos. cuentaindividual de cada uno de los trabajadores. Los demas rubros

Pago del subsidicEs la obligacion que surge a cargo del fong@ consignaran anombre del Fondo Nacional de Desempleo, para ser
de desempleo en relacion con el trabajador que quede cesantéstibuidos a los respectivos fondos privados de desempleo.

pagar las seis mesadas respectivas a partir del mes siguiente alafeghgculo 12. Los fondos de desempleo privado se constituiran
en que adquiera la calidad de desempleado. como un patrimonio auténomo a través de una sociedad administradora

Articulo 5°.Cobertura El subsidio de desempleo cubre a todés fondos de pensionesy cesantias y tendran la garantia del Fondo de
los trabajadores colombianos que cumplan las exigencias del artieakantias de Instituciones Financieras.

primero de la presente ley, sin importar el lugar donde se ejecute Jarticulo 13. Créase el Fondo Nacional de Desempleo el cual

labor, ni la nacionalidad del empleador. tendrd la calidad de una cuenta adscrita al Ministerio de Trabajo y
Articulo 6°.Obligatoriedad de la inscripciariTodo trabajador Seguridad Social, que manejara por encargo fiduciario, sin personeria

dependiente debera inscribirse en un fondo de desempleo privigiglica ni planta de personal propia.

como requisito principal paratener derecho al subsidio de desempleqrticulo 14.RestriccionesEl monto total del ahorro efectuado

que por la presente ley se crea. Del mismo modo, la persona ngsgrain trabajador en un fondo de desempleo de caracter privado no

que se constituya en empresa unipersonal y desee gozar del sulpgidia ser retirado, ni parcial ni totalmente, mientras el trabajador

en caso de liquidacion obligatoria, debera inscribirse en un fondesté laborando. En el evento de la muerte del trabajador se procedera

desempleo. de conformidad con el articulo 258 del Cdodigo Sustantivo del

Articulo 7° Monto del ahorroLos afiliados al fondo de desempled fabajo, y si el conyuge o compafiera o compafiero permanente
ahorraran en una cuenta personal abierta en el respectivo fon8steyieren dese,mpleados recibiran el subsidio de desempleo en los
valor equivalente al seis por ciento (6%) del salario devengado {fi@inos del articulo octavo de la presente ley.
las prestaciones sociales legales y convencionales, excluidas |IBaragrafo. A partir del momento en que un afiliado a un fondo de
cesantias, que perciban con ocasién de su relacion laboraldesempleo empiece a gozar de una pension de jubilacion, recibira el
entidades de caréacter privado o publico. valor total de sus ahorros en un solo instalamento o en el nimero de
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cuotas que se pacten de comun acuerdo con el fondo al qugeseralizada que ha traido como consecuencia los desplazamientos
encontrare afiliado. forzados hacia los centros urbanos, con la consiguiente presion

Articulo 15 Vigilanciay control Los Fondos Privados de Subsidigentro del mercado laboral; igualmente, las altas tasas de interes que
de Desempleo quedan sometidos alainspeccion, vigilanciay coRfgnzaron los niveles del cincuenta por ciento condujeron a buena
de la Superintendencia Bancaria y para todos los efectos legiéé de lo empresarios colombianos al cierre de sus empresas, 0 en

tendran lamisma reglamentacién que regula alos fondos de pensfifBgjor de los casos, a una disminucion de la produccion con el
y cesantias. consiguiente despido masivo de trabajadores.

Articulo 16_\/igenciayderogatoria$_a presente |ey rige apartir A _|O anterior deben Suma,.rs.e las ViO_le_ntaS fluctuaciones d,e los
de lafecha de su promulgacion y deroga todas las disposicione®t0s de los productos basicos tradicionales como el café y el

le sean contrarias, en especial el articulo 263 de la Ley 100 de 18@80lec enlos mercados internacionales y lademanda exagerada de
Atentamente productos agricolas utilizados para el procesamiento de

_ _ ., estupefacientes que han convertido el campo colombiano en una
Luis Enrique Salas Moisés,narcoeconomia, desarraigando los cultivos tradicionales que permitian
Representante a la Camara por Bogota, D.ha actividad econdmica segura para nuestros campesinosy su apego

Partido Nacional Cristiano. & 1a tierra.
EXPOSICION DE MOTIVOS Las cifras del DANE son escalofriantes. Mas del 76% de la
Fundamentos constitucionales. econémicos po,blacién deS(_-JmpIeada del pais pertenece a los estratos populares
y sociales del proyecto éje ey mas despro_tegldos,dentro d_elos f:uales Se encuentran grupos hur_nanos
_ N con necesidades basicas insatisfechas de caracter centenario. El
El Constituyente de 1991 al promulgar la Carta Politica que Raéempleo o la falta de ingresos trae aparejada la imposibilidad de

rige a los colombianos planteo en el Preambulo que dicho textgdgieurrir a los mercados y el nulo acceso a los servicios de salud,
expedia “con el fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurafigcacion y recreacion.

sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo, la justicia, IaE

igualdad, el conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco | art_lcu!o 53de I.a Carta PohUcaphspone ensuinciso Sque:“Los
nvenios internacionales de trabajo debidamente ratificados hacen

juridico, democraticoy participativo que garantice un orden poll'tic%), te delalegislacioninterna”, y entre ellos se encuentra el Convenio
econdmico y social justo (...)". Este propésito no se ha pod gisiacion| Y€ )
de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el fomento

materializar luego de diez afios de vigencia de la Constituc empleo v la proteccion contra el desempleo. estableciéndose
Politica; laguerra se ha profundizado, los desplazamientos aumen (!io pI€0 y 1a protecc PI€0, )
un objetivo prioritario el fomento del pleno empleo productivo

larecesionincrementadoy las tasas de desempleo gravitan de man L rmite estimular la broduccion. el incremento delinareso v oor
amenazante sobre la estabilidad econémica de todos los colombidHi §facilitarel ahorTo rl?vadO' de al’ll' ue el Provecto degLe nge
incluidos aquellos que aun propugnan por un desarrollo capitaﬁg{ ) Pr ! 9 y Yy que S

auténomo y democratico. presenta a consideracion del honorable Congreso de la Republica

Ladignidad humana, el trabajo, Iasolidaridadylaprevalencia%%tfre vigencia e importancia dentro de una sociedad en la cual porlo
I

interés general son principios que fundamentan el Estado Soci BRoS el20% de. su pobIaC|o_n economicamente activano encuentra
Derecho y tienen como finalidad el cumplimiento de los debef@@dios de trabajo y de subsistencia.

sociales del Estado y de los particulares, haciendo imperioso cregf articulo 334 de la Constitucién Politica de Colombia dispone
los mecanismos que den cumplimiento a los mandatos coRg{lsy inciso 2 que “el Estado, de manera especial, intervendra para dar
tucionales de la estabilidad en el empleo y la continuidad degl%%o empleo a los recursos humanos y asegurar que todas las

actividades economicas que emprenden los micro, pequefi % : :
medianos empresarios, que son no s6lo generadores de riquezRSiAgNas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso

creadores de verdaderas fuentes de empleo. efectivo alos bienesy servicios basicos”. Estanorma, en concordancia

A partir de 1990 con la reforma laboral y financiera se h&f &l Principio de solidaridad inmerso en el articulo 1 del mismo
propiciado mecanismos estimuladores del ahorro privado, queP&ignamiento, impone la obligacion del Estado, en caso de desempleo,
embargo, no han podido llegar a amplios sectores de la pobla@f@torgar indemnizaciones en forma de pagos periodicos a los
colombiana, especialmente por los bajos o nulosingresos que reclbeampleados, bajo la denominacion de “subsidio”.

y por las altas tasas de desemplleo que hoy en.dla seregistran.  g|gstado Social de Derecho noimplica una abolicién absoluta de

El Proyecto que se propone tiene como finalidad principal crggfa economia de mercado, pero es indispensable fortalecer el

colombiana, pero para nadie es extrafio que el ahorro solo es pgs %ﬁ%nismo idoneo la creacion de un subsidio a la demanda a través
Y

cuando hay un ingreso. La ecuacion tradicional de ingreso ig . « -~ " :
consumo mas ahorro, pareciera no tener aplicacion en unaeCOnW enominado “subsidio de desempleo”, ya que manteniendo el

como la colombiana en donde en los dos brazos de la mism®®§er adquisitivo de los compradores el mercado de bienesy servicios
factores son iguales a cero, situaciéon que repercute en el séégptraenreceso envirtud de lamovilidad de la ofertay lademanda.
productivo de la economia en donde los inventarios crecientes $& depresion en la demanda es consecuencia de un sinndimero de
constituyen en un costo gravoso para los empresarios. factores que adicionalmente a los arriba indicados se puede traducir
Segun los ultimos datos del DANE el desempleo en Colomeéralos altos costos de los servicios publicos domiciliarios, en la
supero la tasa del 16% desde inicios del afio 2000, y para lo quetiugacion y en los propios costos de los bienes y servicios que se
corrido del 2001 bordea los limites del 20%. Los factores afeecen en el mercado en virtud de la galopante devaluacién que vive
desempleo son mdltiples: de una parte esta la politica apertuelgais. Lo anterior, aunado a las altas tasas de interés que tienen que
iniciada en la década de los noventa que condujo al pais apagar los empresarios agricolas, ganaderos e industriales, ha
competencia ilimitada en los mercados internacionales, sin cooterducido ala economia a un auténtico fenébmeno de recesion que no
conlainfraestructura necesaria; de otra parte se presenta la violescjgosible ocultar con estadisticas que pretenden demostrar la
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reactivacion de la economia con base en el incremento del consueanismo de seguridad econdémica. Por ello las personas
de energia eléctrica, cuando de paso hay una fuerte disminuciéntmmneficiadas son exclusivamente las afiliadas aun fondo de desempleo,
consumo de alimentos, en el transporte y en la escolaridad privadi@nes recibiran tanto las sumas ahorradas como el subsidio
entre otros. respectivo, en caso de adquirir el estatus de desempleado.

La Corte Constitucional ha sostenido que “El estado social d&l Subsidio de Desempleo tiene caracter de universal respecto de
derecho puede ser definido como el Estado que garantiza estantbesrdsabajadores colombianos, sin importar la nacionalidad del
minimos de salario, alimentacién, salud, habitacion, educacémpleador ni el lugar en donde se ejecute la respectiva labor.

asegurados para todos los ciudadanos bajo la idea de derecho y|no opligatoriedad de la inscripcion tiene un triple propésito:
simplemente de caridad”. Bajo esta interpretacion, el presefjigero, asegurar el principio de solidaridad en razén de que a los
Proyecto de Ley propende por el cabal cumplimiento de los ©Xf%jos privados de desempleo concurriran sin distincion alguna
constitucionales dirigidos a dar pleno empleo alos recursos humgh@ss |os trabajadores, tanto del sector publico como del privado,
y a garantizar la dignidad de las personas; sin ingreso, sin salarigag8ndo, fomentar la cultura del ahorro y tercero, dar seguridad y
imposible el verdadero acceso a los bienes y servicios basig@&pilidad econémicas en el periodo de vacancia.

incrementando, mas bien, los niveles de insatisfaccion delapoblacgp ra oroteger las sumas entregadas a los desempleados por
menos favoreciday los indices de pobreza absoluta, como es el ¢ s proteg 9 P X

que vive actualmente Colombia concepto de subsidio de desempleo se estatuye el principio de
) inembargabilidad del subsidio, el cual sélo tendra la excepcion

El fenémeno de la concentracion urbana y el desempleo gfhecto de las obligaciones alimentarias y hasta un monto del
altamente concomitantes en economias no industrializadas, corpgge§enta por ciento a favor del acreedor alimentario.

el caso de la colombiana. Pese a los cambios de metodologia par
medicion del desempleo por parte del DANE, las cifras son bastan

reveladoras. Paralas cuatro principales ciudades, segun laencuedy . : o
hogares del DANE, el desempleo se increment6 de la siguié( Qres entregados bajo la modalidad de subsidio se conforman con

manera: En Bogota pas6 del 17.4 al 21%; en Medellin, del 1907Rgtes de los empleadores, de los asalariados, de los contratistas y

20.8%; en Cali, del 16.8 al 20.4% Yy en Barranquilladel 12.6 al 13_§%_as personas a €l afiliadas.

No es para nadie extrafio que las muestras de desempleo del DAN#gUiendo la tradicion de amparar el ahorro privado se establece
s6lo miden las siete principales ciudades y que no hay un célculo diéta los Fondos de Desempleo Privado su proteccion a traves del
de la poblacién desempleada en las ciudades intermedias asi cofm@ ko de Garantias de Instituciones Financieras, quedando sometidos
los niveles de subempleo que segln estudios de otras agefdBspeccion, vigilanciay control de la Superintendencia Bancaria.
economicas podria ser igual al doble del desempleo. En sintesis Agfin de proveer todos los recursos que alimenten el pago del
finales de febrero de 2001 en Colombia existian mas de tres millggsidio de desempleo se crea el Fondo Nacional de Desempleo el
trescientas mil personas sin empleo y se calcula que el subemplegyaglsiguiendo los modelos de la Ley 100 de 1993, tendra la calidad
empleo disfrazado alcanzala cifra de siete millones de personas, yeagia cuenta adscrita al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
el 80% de las personas cabeza de hogar (hombres y mujeres) regileamanejara por encargo fiduciario, sin personeria juridica ni planta
menos de dos salarios minimos legales mensuales, todo lo cudé personal propia.

refleja en la escasa demanda de bienes y servicios basicos. Dentro de las normas que se pretenden derogar se incluye de
Explicacion del articulado manera especifica el articulo 263 de la Ley 100 de 1993, por cuanto

El Proyecto de ley que se presenta a consideracion del honoiifiduego de siete afios de vigencia no se han visto los resultados
Congreso de la Republica tiene como finalidad crear, foment&fQPuestos de los planes de subsidio al desempleo creados por las
estimular la cultura del ahorro dentro de la poblacion colombiafiferentes entidades territoriales. En su lugar lo que se ha observado
dentro de un minimo de ciento cuatro semanas al final de las c¥éido una disminucion en el gasto publico social y en la inversion
si el trabajador es despedido sin justa causa o declarado insubsist§tgl: Y un incremento en el desempleo del sector publico.
tendra derecho al subsidio de desempleo consistente en una sufdan las anteriores explicaciones considero fundamentado el
igual a las dos terceras partes de un salario minimo legal merRumlecto de Ley por medio de la cual se crea el subsidio de desempleo
vigente durante los noventa dias iniciales de vacancia, y al cincugnsalicito al Sefior Presidente de la honorable Camara de
por ciento de un salario minimo legal mensual vigente duranteRepresentantes se dé el tramite de ley a fin de que esta propuesta se
noventadias siguientes, hasta completar un maximo de ciento ocleentzerta en ley de la Republica.

fFondode Desempleo es un auténtico sistema de ahorro privado;
era partidas especiales por parte del presupuesto nacional y los

dias comunes. Atentamente,

Seincluyen como personas beneficiarias del subsidio de desempleo Luis Enrique Salas Moisés,
las personas naturales que habiéndose constituido como empresas Representante a la Camara por Bogota, D. C.
unipersonales, altenor de los articulos 71 a8l delalLey 222 de 1995, Partido Nacional Cristiano.

se afilien al sistema de seguridad social, ahorren durante ciento

cuatro semanas en un fondo de desempleo y se les inicie tramite de CAMARADEREPRESENTANTES
liquidacion obligatoria. SECRETARIAGENERAL

Los principios que orientan el subsidio de desempleo son I&! dia 27 de marzo del afio 2001 ha sido presentado en este
solidaridad, la libertad y la igualdad, pilares sobre los cuales descBgs®acho, el Proyecto de ley nimero 163 con su correspondiente
el estado social de derecho y que propenden, ademas de estim@&pep!Cclon t}le motivos, por el honorable Representante Luis Enrique
ahorro, por la redistribucién del ingreso. Salas Moises.

El instituto del Subsidio de Desempleo sintetiza el esquema ddtl Secretario General,
ahorro privado como formador de capital, y a su vez se constituye en Angelino Lizcano Rivera.
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PONENCIAS

PONENCIA PARASEGUNDO DEBATE ALPROYECTO Por las anteriores consideraciones, propongo a los miembros de la
DELEY NUMERO 023 DE 2000 CAMARA Plenaria de la honorable Camara de Representantes, darle segundo

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampillalebate al Proyecto de ley nimero 023 de 2000 Capuanaedio de

Pro Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego Luis Cordobal@ cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Chocd, para
Honorables Representantes: que ordene la emision de la estampilla Pro Universidad Tecnoldgica

del Choc6 “Diego Luis Cérdoba’en los siguientes términos:

Por mandato de la Ley 52, articulo 174 de 1992, en concordancig., . o . .
con lo consagrado en el articulo 150 de la Constitucién Politica d'grt'CUIo 1°. Autorizar ala Asamblea Departamental del Choco para

Colombia, cumplo con el encargo de rendir ponencia favorable [%agr Oggig?g}eerg'iﬁg %%I%gzt;m C‘ﬂ”%P;gi@;&%ﬁgﬁg;ﬁggogfs
el segundo debate de la ley en referencia. g , cuyop P

) lainversiony mantenimiento de la plantafisica, escenarios deportivos,
El'honorable Representante a la Camara por el departamentgdi@ilisicion de tecnologias de punta para el adecuado desarrollo de
Choco, doctor Edgar Ulises Torres Murillo, ha presentadqog programas que ofrece, dotacion de bibliotecas y demas bienes y
consideracion del Congreso de La Republica el Proyecto dedynentos, equipos y laboratorios que requiera la infraestructura de
ndmero 023 de 2000 Camapay medio de la cual se autoriza a la5 yniversidad Tecnoldgica del Chocd “Diego Luis Cordoba’.

Asamblea Departamental del Choco, para que ordene la emisio : 0 . . .
de la estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Chocé “Diego Eisesenta porciento (.60 /‘?),del recaudo_se.:rades,tmado "?II es,tl.mulo
éomento de la investigacion de las distintas areas cientificas

Luis Cordoba”,con lo cual se pretende garantizar la calidad de or ramadas por la Universidad
programas que ofrece la universidad lo mismo que garantizaP?LSJ ) P o ' _ B
sostenibilidad financiera en el tiempo para superar en parte la graivticulo 2°. La emision de la estampilla cuya creacion se auto-

crisis econémica por la cual atraviesa la educacién superiofiéd serd hasta por la suma de cien mil millones de pesos
Colombia. ($100.000.000.000) y tendra un plazo de veinte (20) afios, a partir de

Actualmente la Universidad adolece de recursos suficientes gerd9¢nca- |
poder atender una poblacion Chocoana sumergida en condicionesldienonto total recaudado se establece a precios constantes del afio
pobreza extrema que impide el acceso de sus clases media y b2§{8l

nivel universitario, por lo tanto se hace necesario mirar con buengsaragrafo. Cumplida cualquiera de las condiciones alternativas, la
ojos la propuesta para aumentar los ingresos necesarios paja| §lencimiento del plazo o la del total recaudado de la suma

sostenimiento de los programas académicos que brinda actualmgéizada, expirara la finalidad de la presente ley.

la universidad con uningrediente importante como es el de fortalec [ ticulo 3°. Autorizar ala Asamblea Departamental del Chocé para
y estimular la investigacion en las distintas areas. ' P P

_ que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos
Es importante tener en cuenta que en el contexto de una socigdgfbntes al uso obligatorio de la estampilla en las actividades y

liberal moderna, que aspira a entrar en la época de la informacigfgtaciones que se deban realizar en el departamento del Chocd y sus
el conocimiento, la educacion constituye un sector donde la acgippicipios, la ordenanza que expida la Asamblea del departamento

del Estado eg no so_lg ddeseab:e Sino |mprescmd|l?lel. Enprimer Ib H'Choco en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, serd puesta
porrazones de equidad social, para que se cuimpia la responsabiifidn g cimiento del Gobierno Nacional a través del Ministerio de
estatal de proporcionar a todos los ciudadanos iguales capacid eSanda y Crédito Pablico

gue les permitan aprovechar las oportunidades de la cultura, la i i _
recreacion y el quehacer politico. En segundo lugar, porque |oBaragrafo. La Asamblea Departamental del Chocé podraautorizarla

recursos invertidos en educacion son la mejor manera de asegfgsffucion de la estampilla por otro sistema de recaudo del gravamen
aun pais amedianoy largo plazo, mayor competitividad y preseAEfPermita cumplir con seguridad y eficacia el objeto esta ley.

en los mercados internacionales. Articulo 4°. Facultese a los Concejos Municipales del

Los esfuerzos realizados por el gobierno central para ponaeaartamento delChoco paraque, preViaaUtorizaCién delaAsamblea
disposicién de una mayor cantidad de estudiantes la posibilidafP@@artamental, hagan obligatorio el uso de la estampilla, cuya emision
poder consolidar los suefios de acceder al conocimiento %g’g%eﬂa ley se autoriza, siempre con destino a la Universidad
comprometerse con el crecimiento de un pais, no pueden végsgologica del Chocd “Diego Luis Cérdoba”.
frustrados por el mismo estado que frente a sus limitaciones darticulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que

recursos financieros no permita buscar alternativas para pedeefiere estaley queda a cargo de los funcionarios departamentales
enfrentarlo que en un momento podria convertirse en la mayor cguganicipales que intervengan en los actos.

de subdesarrollo y pobreza. Es necesario entonces, que el Estagiy 1o go_g| recaudo de los valores que represente la estampilla
actue decididamente aapoyar estas iniciativas para poder conslidigttinara a lo establecido en el articulo 1° de la presente ley.
los procesos entendidos como la posibilidad de acceso de todos los

estratos de la poblacion, sin discriminacion, a una educacion superibaragrafo. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder del

de calidad con una reorientacion urgente de formar jovenes $8RPOr ciento (2%) del valor del hecho sujeto al gravamen.

habilidades cientificas y tecnoldgicas para que a su vez se veduticulo 7°. El control del recaudo, el traslado oportuno de los
reflejadas en una mayor productividad, porque solo una busquedarsos a la Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis
continua del conocimiento asegura mas eficacia en el trabajo y @@sloba”y lainversion de los fondos provenientes del cumplimiento
calidad en los productos. de la presente ley, estara a cargo de la Contraloria Departamental.
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Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.

Cordialmente, CONTENIDO

Jorge Julian Silva MechéPonente CoordinadoRaul Rueda Gaceta nimero 99 - Jueves 29 de marzo de 2001
Maldonado, Gustavo F. Petro Urregépnentestieli Cala Lopez, CAMARA DE REPRESENTANTES
Presidente Comision Tercedasé Ruperto Rios Vias&ecretario Pags.
Comision Tercera. PROYECTOSDE LEY

Proyecto de ley nimero 158 de 2001 Camara, por la cual se modifica

CAMARADEREPRESENTANTES los articulos 153 y 154 de la Ley 142 de 1994 y se dictan otras

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE AISPOSICIONES......c.vveeiie ittt 1
Asuntos Econdémicos Proyectode ley anero 161de 2001 Céamara, por el cual se establece
3 como obligatorio enlas elecciones eluso de latintaindeleble. ...... 2
Bogota, D. C., 23 de marzo de 2001 Proyecto de ley niimero 162 de 2001 Camara, por la cual establece el

En la fecha se recibio en esta Secretaria en tres (3) folios Utiles ¥&0 obligatorio de sidecar paralas motos conun cilindraje de 50 c.c.

PonenCIa para Segundo deba‘te del Proyecto de |ey namero 23 a%adelante. ................................................................................

2000 Camara, por medio de la cual se autoriza la emisién dB'Yectodeleynimero 163 de 2001 Camara, por medio delacual se
’ crea el subsidio de desempleoy se dictan otras disposiciones. ...... 3

estampilla Pro Universidad Tecnolégica del Choc6 “Diego Luis PONENCIAS

Cordoba”, y pasa a la Secretaria General de la Camara pafs,gtcia para segundo debate al proyecto de ley nimero 023 de 2000
respectiva publicacion en@aceta del Congreso. Camara, por medio de la cual se autorizalaemision de la estampilla
El Secretario General, Pro Universidad Tecnoldgica del Choco “Diego Luis Cordoba” ... 7

3
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